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Excelentissimo Senhor,

Encaminho, em anexo, Instrucio Normativa SPA n.2 003/2012, que dispde sobre os
procedimentos de desapropriacéo de imdveis no dmbito do Poder Executivo Municipal, editada

pela Controladoria-Geral do Municipio, com respectiva minuta do Decreto Municipal, para que V
Ex.? verifique seu teor e, concordando com seus respectivos termos, proceda-se 4 sua aprovacio.

Sem mais para 0 momento, despeco-me cordialmente, renovando votos de elevada estima e

consideracao.

ANTONIO GONCALVES JUNIOR
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO

| quei o teor da instrugio
. Normativa SPA n.® 003/2012,
editada  pela Controladoria-
Geral do Municipio, rario pela
qual, concordando com todos

05 scus termos, a  aprovo,
Praceda-se "4 numeragio do
Decreto

" publicagio de seu
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL

JOSE RAMOS FURTADO
Nesta

JOjE Ramos furtado

...................... I IF
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INSTRUCAO NORMATIVA SPA N2, 003/2012

Versio: (11
Data de Aprovagio: _ f_fao1z2

Ato de Aprovagio: DECRETO Ne fa012
Unidade Responsdvel:
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - COM

| = FINALIDADE
Normatizar os procedimentos para desapropriacio de imdveis no ambito do Poder Executivo

Municipal de Hina - ES.

Il - ABRANGENCIA
Abrange os procedimentos de desapropriacdes de iméveis no dmbito das administracoes direta e

indireta de ina-Es.

Hl - CONCEITOS

1. Caducidade da declaracio: caducidade da declaragio de desapropriagdo e a perda de validade
dela pelo decurso de tempo sem que o Poder Piblico promova os atos concretos destinados a
efetiva-la.

2. Desapropriacio: é o procedimento administrativo pelo qual o Estado, compulsoriamente, retira
de alguém certo bem, por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social e o adquire,
originalmente, para si ou para outrem, mediante prévia e justa indenizagdo. A desapropriacao
pode se concretizar tambeém por descumprimento da fungdo social da propriedade urbana,
disciplinada pela Lei n.2 10.257/01, nesse caso o pagamento se dard com titulos da divida publica
municipal.

3. Interesse Social: ocorre interesse social quando o Estado estd diante dagueles interesses
diretamente atinentes as camadas mais pobres da populagio e 4 massa do povoe em geral,
concernentes a melhoria nas condigdes de vida, a mais equitativa distribuigdo da riqueza, a
atenuacao das desigualdades em sociedade.

4. Necessidade Publica: a necessidade publica surge quando a Administragio defronta Situacdes
de emergéncia, que, para serem resolvidas satisfatoriamente, exigem a transferéncia urgente de
bens de terceiros para seu dominio e usa imediato.

5. Utilidade Publica: ha utilidade publica quando a utilizagdo da propriedade 6 conveniente e
vantajosa ao interesse social, mas nio censtitui um imperativo irremovivel.

IV - BASE LEGALE REGULAMENTAR
Os instrumentos legais que fundamentam essa Instrucdo Normativa compreendem a Constituicao
Federal, art. 52, inciso XXV, art. 100, §§ 12-2¢: 3 Lej Organica do Municipio de luna: o Codigo Civil,
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§ 39, art. 1228; o Decreto-lei n.2 3365/41; a Lei Complementar n.2 101/00 - Llei de

Responsabilidade Fiscal - LRF, arts. 15; 16, |, Il e § 49, il e 46; e a Lei n.2 10.254/01 — Estatuto da
Cidade, arts. 59, § 52 e 89,

V — RESPONSABILIDADES

1. Do Chefe do Poder Executivo Municipal

- Formalizar por meio de decreto a declaracio expropriatoria;

- Executar as medidas de execugdo da desapropriacio;

- Propor agdo de desapropriagdo, caso ndo haja acordo da indenizacio ou desconhecimento do

titular do dominio.

2. Da Controladoria-Geral do Municipio

- Elaborar check-lists de controle;

- Caso entenda necessario, nomear Comissdo Especial para avaliacio do imovel;
- Dar esclarecimentos a respeito da legislacéo.

VI - PROCEDIMENTOS
Desapropriacdo de imoveis desenvolve-se por meio de uma sucessio de atos definidos em lei @
que culminam com a incorporagdo do bem ao patriménio publico.

1. Desapropriagdo ordindria (art. 52, XXIV da CF)

1.1 As desapropriagBes, conforme o art. 52, XXIV, podem se dar:

a) por necessidade ou utilidade publica, na forma de que dispoem o art. 5%, inciso XXV da
Constituicdo Federal, o § 32 do art. 1.228 do Cédigo Civil e o Decreto-Lei n.2 3365/1941;

b} por interesse social, diferenciando-se da necessidade ou utilidade publica pelo fato da
propriedade ndo ser dirigida ao Estado ou a seus delegados, e sim a coletvidade ou a

determinados beneficidrios, que estario credenciados a utiliza-la, mantido o interesse publico

1.2 O procedimento de desapropriagio envolve duas fases: a declaratéria {declaracio
expropriatoria) e a executdria (expropriamento).

1.3 Na fase declaratoria o Poder Publico declara a necessidade publica ou a utilidade publica ou o
interesse social do bem para fins de desapropriacio. A declaracdo expropriatéria deve ser feita

pelo Poder Executivo, por meio de decreto.

1.4 O ato declaratdrio deve indicar:
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a) Manifestacdo de vontade do Poder Piblico de submeter certo bem ao regime da expropriacio,
declarando a necessidade publica ou a utilidade publica ou o interesse social;

b} Fundamento legal;

¢} Destinagdo especifica do bem;

d} Sujeito passivo da desapropriagio;

e} Descrigdo do bem;

f) Recursos orgamentadrios destinados ao atendimento da despesa.

1.5 A declaracao expropriatéria origina os seguintes efeitos:

a) Submeter o bem a forca expropriatoria do Estado;

b} Fixar o estado do bem, isto €, de suas condigdes, melhoramentos, benfeitarias existentes;

c} Conferir ao Poder Publico o direito de penetrar no bem a fim de fazer verificacdes e medicaes,
desde que as autoridades administrativas atuem com moderacao e sem excesso de poder;

d) Dar inicio ao prazo de caducidade da declaragio.

1.6 A declaragdo tem um prazo de validade, apds este, ela caduca. A caducidade ocorre num prazo
de 05 (cinco) anos nas desapropriagdes por necessidade ou utilidade publica, e em prazo de 02
(dois) anos nas desapropriacies por interesse social.

1.7 A caducidade ndo implica definitiva extingdo do poder de desapropriar @ bem por ele liberado.
Com efeito, a declaragido de desapropriagdo pode ser renovada desde que decorrido um ane apos
a caducidade da ultima declaracio. E o que dispde o art. 10, segunda parte, do Decreto-lei n.¢
3.365/41.

1.8 A fase executdria pede ser administrativa ou judicial. Essa fase compreende os atos pelos quais
o Poder Publico promove a desapropriagio, ou seja, adota medidas necessarias a efetivacio da
desapropriagio, pela integragdo do bem no patriménio publico.

1.9 A competéncia para promover a desapropriacio é da Prefeitura, que é competente para editar
o ato declaratério.

1.10 A fase executoria sera administrativa, quando houver acordo entre expropriante e
expropriado a respeito da indenizagdo, hipdtese em que se observario as formalidades
estabelecidas para a compra e venda, exigindo-se escritura transcrita no Registro de Imoveis. Essa
fase nem sempre existe, pois acontece as vezes que o Poder Publico desconhece quem seja o
proprietério, hipdtese em que devera propor a agdo de desapropriacio, que independe de se
saber quem é o titular do dominio.

1.11 N&o havendo acordo, segue-se a fase judicial, iniciada pelo Poder Pablico, com observancia
do procedimento estabelecido no Decreto-lei n.2 3365/41 (artigos 11 a 30).

1.12 A acdo de desapropriacdo, é promovida perante o juizo da comarca a que pertencer o
Municipio, e segue o procedimento indicado no Decreto-lei n.2 3365/41 (artigos citados no item
anterior), com a avaliagio dos bens por perito nomeado pelo juiz e assistentes das partes, para a
fixagio da justa indenizagdo, que abrange o valor real do imdvel e de suas utilidades, juros,
correqdo monetdria (se o pagamento ocorrer depois de um ano de avaliagao), despesas judiciais,
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salarios de peritos e assistentes e honorérios de advogado. Fixada a indenizacdo e transitada em
julgado a sentenga, o pagamento é requisitado ao expropriante, que devera atendé-la na ordem
rigorosa dos precatérios, sob pena de sequestro da quantia devida e responsabilizacio do prefeito
ou de quem descumpriu a ordem judicial. Se ndo houver dotacéo orgamentaria para o pagamento,
devera o prefeito enviar 3 Camara projeto de lei para abertura de crédito adicional (CF, art. 100,
§§19 .- 29),

1.13 A desapropriacio de imovel devera ser precedida de justa e prévia indenizacio em dinheiro
ou da respectivo depésito judicial e, por acarretar uma despesa, devera ser estimado seu impacto
financeiro e a demonstragdo de que ha dotagdo orcamentaria e que estd compatibilizada com o
Plano Plurianual e que néo contraria a Lei de Diretrizes Orcamentarias {arts. 15; 16,1, lle § 49, |1 ¢
46 da LRF).

1.14 £ admissivel a desisténcia da desapropriagdo, a qualquer tempo antes da adjudicacio, desde
que seja revogado o ato expropriatério por ndo mais subsistirem os motivos de sua expedicio,
ficando o Municipio sujeito & indenizacdo de prejuizos eventualmente acarretados ao proprietario.

2. Desapropria¢do extraordinaria destinada a urbanizacdo (art. 182, § 42, lll da CF)

2.1 A desapropriacdo para fins de urbanizagio so pode incidir sobre propriedade urbana nao
edificada, subutilizada ou nio utilizada, incluida no plano diretor, cujo proprietario nio promoveu
o seu adequado aproveitamento.

2.2 Os requisitos para desapropriacio destinada a urbanizacio sio:

a. Imoveis incluidos no plano diretor;

b. Nao edificado, subutilizado ou nia utilizado;

¢. Exigéncia, por lei municipal, de que o proprietdrio promova seu adequado aproveitamento;

d. Sucessividade das penas de parcelamento ou edificaciio compulsoria, imposto predial e
territorial progressivo, desapropriacio;

e. Pagamento em titulos da divida publica municipal, assegurado o valor real da indenizacdo e os
juros legais,

2.3 Esse tipo de desapropriacio s6 ¢ possivel depois de adotadas, infrutiferamente e nesta ordem,
as seguintes medidas:

a. Imposicdo de parcelamento do solo ou edificacdo compulséria:
b. Tributagao do imposto territorial ou predial progressivo no tempo.

2.4 A desapropriagio s6 serd permitida depois de cinco anos de infrutifera aplicagdo da tributacio
progressiva (art. 82 do Estatuto da Cidade).
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2.5 Nesse caso, a desapropriagido serd paga com titulos da divida publica municipal de emissio
previamente aprovada, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e

sucessivas, assegurado o valor real da indenizagdo e os juros legais.

2.6 A partir da incorporagio ao patriménio publico, o Municipio terd o prazo de cinco anos para
dar ao bem assim desapropriado, o adequado aproveitamento, Se preferir podera aliena-lo a
terceiro, mediante licitagdo, a quem caberd dar ao imével o adequado aproveitamento, ou
outorgar a terceiro, via licitagdo, concessio (uso, servico publico ou servico publico precedido de
obra publica), que tenha por objeto o bem assim desapropriado, resultando dessa operacao o seu
adequado aproveitamento, conforme permitido pelo § 52 do art. 52 do Estatuto da Cidade.

VIl - CONSIDERACOES FINAIS

1. As entidades da administracio indireta, como unidades orcamentarias e orgaos setariais do
Sistema de Controle Interno do Municipio, sujeitam-se 3 observancia da presente Instrucdo
Normativa.

2. Tendo em vista as constantes modificagdes na legislagio que rege a Administracao Publica, é
necessario o permanente reporte as leis e suas alteragdes.

3. Os esclarecimentos adicionais a respeito deste documento poderdo ser obtidos junto a CGM
que, por sua vez, através de procedimentos de controle, aferira a fiel observancia de seus
dispositivos por parte das diversas unidades da estrutura organizacional.

4. Estainstrucio entra em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Controladoria-Geral do Municipio de ltina, Estado do Espirito Santo, aos dois dias do més de agosto do ano de dois
mil e doze (02/08/2012). !

s
JOSE RANIOS FURTADO
Prefeifo Municipal

ANTONIO GONCALVES JUNIOR
Controlador-Geral do Municipio
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DECRETO N.” 862/2012

"APROVA A INSTRUCAO NORMATIVA SPA N. 043/2012, QUE DISPOE SOBRE
DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE 1UNA - I'S”

JOSE  RAMOS FURTADO, PREFEITO
MUNICIPAL  DE IUNA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuigdes
legais que Ihe sdo conferidas ¢ objetivando a
operacionalizagiio do Sistema de Controle Interno
do Municipio, no dmbito do Pader Exceutivo,

DECRETA:

Art. 1°. Os procedimentos de desapropriagio de iméveis no ambito do Poder Executivo
Municipal de luna - ES serio os estabelecidos na Instrugio Normativa SPA n.° 0032012,
aprovada por este Decreto.

Art. 2° Os orgiios ¢ entidades da administragdo indireta, como unidades exceutoras do
Sistema de Controle Interno, sujeitam-se, no que couber, 4 referida Instrugiio Normativa.

Art. 3" Cabera & Controladoria-Geral do Municipio prestar os esclarecimentos ¢ oricntagocs
a respeito da aplicagio dos dispositivos deste Decrelo,

Art. 4°, Este Decreto entra em vi gor na data de sua publicagiio, revogadas as disposicdes em
contrario,

Gabinete do Prefeito Municipal de Liina, Estado do Espirito Santo, aos vinte ¢ scis dias
do més de novembro do ano de dois mil ¢ doze (26/11/2012),
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JOSE RA -.d_ﬁ;?l?iﬁ;\no T

Prefeito Municipal

Publicado no sagudo de entrada da
Prefestura Mumeipa! de lina - B35,
as |7 00 ry'n;:‘»' o dia 2641142012

[ ERTS ]

W et P
o huts Almbids Sk iR
Chetee de Gatrnele

“Rua Des. Epaminondas Amaral 58, Cenlro, lona - ES. Cx. Postal 07, CEP:29300.000, Telefax (28) 35451323
CNPJ:27.167.394/0001-23



